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1. Contexto

Plan de economia circular de la UE
(2020)

Revisidon de la Directiva 94/62/CE de envases para garantizar el objetivo
de que en 2030 todos los envases en la UE sean reutilizables o
reciclables de una forma econdmicamente viable.

The
European —
Green -

Deal / >

A New
Circular Economy
Action Plan

Evaluacion de impacto propuesta de Reglamento
(2021)

. Aumento de residuos de envases a pesar de regulaciones
existentes (+30 anos).

. Barreras para el reciclaje y reutilizacion: diseno inadecuado,
contaminacion cruzada, sustancias peligrosasy etiquetado
confuso.

. Baja calidad del reciclaje en envases plasticos y dependencia
de materiales virgenes.

. Necesidad de actuar para la armonizacion de los requisitos
exigibles a los envases en la UE y garantizar el mercado unico.

1/2 Kg de residuos de envase al dia por
persona en la Unién Europea
Fuente: Consejo de la UE (2024)



https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2024/12/16/sustainable-packaging-council-signs-off-on-new-rules-for-less-waste-and-more-re-use-in-the-eu/

1. Contexto

Cronologia del marco normativo

o &

@
Directiva 94/62/CE Ley 11/1997, de 24 de
de envases y residuos abril, de Envases y
de envases Residuos de Envases
A

|
|
Derogara Directiva 94/62/CE*

&

Directiva 2019/904
impacto de
determinados
productos de plastico
en el medio ambiente
(SUP)
» Tapon unido en recipientes
de bebidas
* % plastico reciclado en
botellas de bebidas
» Restricciones al empleo de

determinados formatos de
productos de plastico

&

Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y
suelos contaminados
para una economia
circular

* Impuesto sobre los
envases de plastico no
reutilizables

&

Real Decreto
1055/2022, de 27 de
diciembre, de
envases y residuos de
envases

* RAP envases comerciales
e industriales

» Registro de productores
de producto

» Reporte de informacion

* Requisitos de marcado

Reglamento 2025/40
de envases y residuos
de envases



1. Contexto

Cronologia del Reglamento de envases
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entrada en | !
‘"gl?r vl::l'd 4 ! Plazos especificos en muchas de sus disposiciones y, ademas, !
aplicabiuda : muchas obligaciones dependen de la aprobacion de actos :
! APRISAS T (AN A 18 meses después de delegados/actos de ejecucion. Por ejemplo: :
i DEL REGLAMENTO Y su entrada en vigor: :
. DEROGACION DIRECTIVA I

| 94/62* agosto de 2026  Incorporacion de plastico reciclado.

i * Marcado de envases.




1. Contexto

El Real Decreto 1055/2022, de 17 de diciembre, de envasesy
residuos de envases transpuso la Directiva 2018/852 (que
modificaba la Directiva de envases de 1994) y la Directiva SUP
(plasticos de un solo uso)

Debera modificarse el Real Decreto 1055/2022, de 17 de
diciembre, de envases y residuos de envases para adaptarlo al
Reglamento, pues en algunos aspectos no coinciden.

Principio de primacia del Derecho de la UE.

Ejemplos (no exhaustivos):

* Definicion de productor del producto.
 Obligaciones para los fabricantes.
 Diferencias en el etiquetado y marcado.

La Comision Europea ha iniciado un procedimiento
de infraccion contra Espafia por los requisitos de
marcado impuestos por el Real Decreto 1055/2022
(previamente, también contra Francia).

LEGISLACION CONSOLIDADA

Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases

iNDICE

y res

iduos

Notas interpretativas del MITECO

Nota interpretativa
marcado e
informacion de
ENVASES

Nota interpretativa
sobre la definicion de
Productor de
Producto (articule 2.t)
del Real Decreto
1055/2022, de 27 de
diciembre, de envases
y residuos de envases

Nota interpretativa
sobre la condicion de
residuo y los sistemas
de reutilizacion del
art. 46 del Real
Decreto 1055/2022, de
27 de diciembre, de
envases y residuos de

envases

Ya tienen en
cuenta el texto del
Reglamento


https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/prevencion-y-gestion-residuos/flujos/envases.html

2. Aspectos generales del Reglamento

-

Mas exhaustivo: 25 vs. 71 articulos + 13 anexos.

Depende de actos de ejecucidn y actos delegados
futuros para concretar su contenido obligacional.

Complementariedad con la normativa de diseno
ecoloégico: cuando se regule algun producto, se pueden
establecer requisitos adicionales o mas detallados
sobre los envases.

En general, aplicabilidad dentro de 18 meses (2026).

Plazos para adaptacion a nuevos requisitos una vez se
hayan aprobado actos delegados/de ejecucion.

Flexibilizacién de requisitos en casos determinados.

<x) Objetivos

Sostenibilidad: Establecer requisitos
para todos los envases durante todo
su ciclo de vida.

Responsabilidad del productor:
Regular la responsabilidad ampliada
del productor.

Armonizar normativa en la UE: Evitar
barreras comerciales y distorsiones de
competencia.

Menos impacto ambiental: Reducir los
residuos de envases y sus riesgos para
la salud.

Economia circular y neutralidad
climatica.



2. Aspectos generales del Reglamento

Ambito de aplicacién

«Envase»: un articulo, independientemente de los materiales de que

esté hecho, que esta destinado a ser utilizado por un operador
‘/TOdOS '.OS envases (BZB’ economico para que contenga o proteja productos, para manipular
- productos o para distribuir o presentar productos a otro operador
BZC) y reSIdUOS de envases. economico o a un usuario final, y que puede clasificarse por formatos

de envase segun su funcion, material y diseho.

v'Cualquier material
(plastico, carton, vidrio,
M eta l, etC.) . El Reglamento evita duplicacién de terminologia:

* Envases de venta = pritmatios.
 Envases colectivos = secundatios.
* Envases de transporte = terctartos.

B No distingue por destino de los envases (domésticos,
| comerciales e industriales), pero permite que los EEMM lo
hagan (ej. Espana).




2. Aspectos generales del Reglamento

Libertad de circulacion (art. 4)

* Reglamento vs. Directiva: armonizacion entre Estados
Miembros (EEMM). Directa aplicacion y mismas obligaciones
y al mismo tiempo en los EEMM.

 Evitar distorsiones al mercado interior por fragmentacion
de la normativa (114 TFUE).

* Los EEM podran mantener o introducir requisitos de
sostenibilidad o de informacional adicional.

W

- Estosrequisitos no podran ser contrarios al
Reglamento.

‘;, < - Noimpediran o limitaran la introduccién en el
“.“ mercado de envases que cumplan con el

'\ Reglamento.
* Algunos articulos del Reglamento permiten que los EEMM

establezcan requisitos adicionales:

 Arts:4.3,12.9,25.2y6,29.15y 16, 33.6,43.1y 7, 51.2.c,
70.4.

 Ejemplo: ampliar objetivos de reutilizacion.

i?"'"

‘.,

EUROPEAN
UNION




2. Aspectos generales del Reglamento

Nuevas definiciones

Productor del producto (art. 3.15)

Se considera "Productor" a todo fabricante, importador o distribuidor que
cumpla alguna de las siguientes condiciones:

1) Establecido en un Estado Miembro y comercializa por primera vez en el
mismo territorio:
(a) Envases vacios de transporte, envases de servicio o envases de
produccion primaria (un solo uso o reutilizables).
(b) Productos envasados en envases distintos a los de la letra a
(envases de venta, colectivos).

2) Establecido en un Estado Miembro o en un tercer paisy comercializa
por primera vez en otro Estado Miembro directamente a usuarios finales:
(c) Envases vacios de transporte, servicio o produccion primaria (un
solo uso o reutilizables).
(d) Productos envasados en otros envases distintos a los anteriores.

3) Regla subsidiaria: establecido en un Estado Miembro y desembala
productos envasados (sin ser usuario final):
(e) Excepto si el productor ya es otra persona segun las letras a, b, c o
d.

Principales aspectos diferenciales respecto al RD 1055/2022 y nota
interpretativa del MITECQO:

v" El Reglamento no solo atribuye responsabilidad a quien comercializa por
primeravez en un EEM productos envasados, sino, en determinados
supuestos, a quien comercializa envases vacios.

v" ELRD 1055/2022 no contempla atribuir responsabilidad respecto a envases
vacios al fabricante (salvo acuerdo con fabricante en el caso de los industriales,
comerciales procedentes de las actividades agrarias, silvicolas, pesquerasy
acuicolas, y envases de servicio).

10


https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/prevencion-y-gestion-residuos/230206_notainscripcionrpp_tcm30-552876.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/prevencion-y-gestion-residuos/230206_notainscripcionrpp_tcm30-552876.pdf

3. Sustancias preocupantes

Desde el 12 de agosto de 2026 se prohibira el uso de envases en
contacto con alimentos que contengan PFAS (sustancias
perfluoroalquiladas y polifluoroalquiladas) en una concentracién
igual o superior a los valores limite establecidos™.

En general, los envases comercializados en el mercado de la
UE deberan fabricarse minimizando la presenciay concentracion
de sustancias preocupantes (SoC)**.

Los envases comercializados en el mercado de la UE deben
cumplir limites de presencia de metales pesados**.

El fabricante tiene que demostrar cumplimiento en la

documentacion técnica de la declaracion de conformidad del
envase**,

Ox * Contacto con alimentos.
** Todos los envases.

Limites PFAS

Limite 1: 25 ppb
- Para cualquier PFAS medido con analisis especifico.
- Excluye PFAS poliméricos.

Limite 2: 250 ppb

- Para la suma de PFAS medidos con analisis especifico.
- Opcional: degradacion previa de precursores.

- Excluye PFAS poliméricos.

Limite 3: 50 ppm
- Para PFAS (incluye PFAS poliméricos).
- Sielfluortotal > 50 mg/kg.

Sin perjuicio de:
- Reglamento REACH.
- Restricciones FCM (materiales en contacto con alimentos).

Limites metales pesados

Plomo (Pb)

Cadmio (Cd)

Mercurio (Hg)

Cromo hexavalente (Cr VI)

Suma de concentraciones < 100 mg/kg.




4. Reciclabilidad

A partir de 2030 (0 24 meses desde entrada
en vigor de acto delegado):
 Solo se pueden introducir en el
mercado envases reciclables A
(95%), B (80%), o C (70%)

A partir de 2038:
 Solo se pueden introducir en el
mercado envases reciclables A

(95%) 0 B (80%)

El fabricante debe evaluar la reciclabilidad
del envase.

El cumplimiento de los requisitos debe
justificarse en la documentacion técnica
del envase.

18 meses después de la aprobacion de los
AD o AE, ecomodulacién de las cuotas a
SCRAPS.

1. Todos los envases y elementos de los envases deberan ser reciclables.

2. Los envases se consideraran reciclables cuando éstosy sus componentes cumplan lo
siguiente:

(a) DISENO PARA EL RECICLADO: 2030 o tras 24 meses de la entrada en vigor del AD.

- Diseno que facilite el reciclado de materiales, que permite que las materias primas secundarias obtenidas
sean de una calidad suficiente para usarse en sustitucion de las materias primas primarias.

- A definir por acto delegado (AD).

(b) RECICLABLES A ESCALA: 2035 o 5 anos tras entrada en vigor de acto de ejecucion.

- Que puedan recogerse por separado, ser clasificados en flujos de residuos especificos sin afectar a la
reciclabilidad de otros flujos de residuos y reciclarse a gran escala.

- A definir por acto de ejecucion (AE).

Se expresa en calidades por resultados de reciclabilidad (A, B o C). Cuadro 3, anexo |ll.

* Envasesinnovadores
 Acondicionamiento primario de medicamentos humanos y veterinarios.

 Envases aptos para el contacto de productos sanitarios.
« Envases aptos para el contacto de productos sanitarios para diagndstico in vitro.

« Embalajes exteriores de medicamentos (solo cuando la excepcion sea necesaria para preservar la calidad del
medicamento).

. 4 + Envases de plastico aptos para el contacto de alimentos especiales:
Excepciones

* Preparados para lactantes y de continuacion.
* Alimentos elaborados a base de cereales.
* Alimentos infantiles.
* Alimentos para usos médicos especiales.
« Envases para transporte de mercancias peligrosas.

« Envases de venta fabricados con materiales especificos: madera ligera, corcho, tejido, caucho, ceramica,
porcelana o cera (si modulacion cuotas RAP). 12




5. Plastico reciclado

Para 2030y 2040, los envases deberan contener un Botellas de plastico de un solo uso 30% 65%
porcentaje minimo de contenido de plastico reciclado para bebidas

postconsumo, a diferentes niveles en funcién de si el
envase e€s 0 no apto para el contacto, botella o de si esta
elaborado con PET.

Envases de plastico apto
para contacto

* PET 30% 50%
Los objetivos se establecen por tipo y formato de envase
y se calculardn como una media por planta de * Otrono PET 10% 25%
fabricaciony ano. Otros envases de plastico 35% 65%
La metodologia para el calculo y la verificacion de los
objetivos sera adoptada por la CE a mas tardar el 31 de Aptos para el contacto:
diciembre de 2026 y los operadores econdmicos deberan - Aditivos en la alimentacién animal
después de la adopcion de la metodologia. . Piensos

- Cosmeéticos

- Productos sanitarios

- Productos sanitarios para diagnostico in vitro

- Piensos medicamentosos

- Medicamentos veterinarios

- Medicamentos de uso humano

- Complementos alimenticios

- Productos absorbentes de higiene personal y copas menstruales
reutilizables

El fabricante o importador debera demostrar el
cumplimiento de este requisito en la documentacion
técnica de los envases.

Posible ecomodular las cuotas a los SCRAPs.



5. Plastico reciclado

En 2028, la Comisién evaluara la necesidad de
contemplar exenciones a los objetivos minimos de
plastico reciclado y podréa incluir nuevas
exenciones por acto delegado.

Envases aptos para el contacto no
exceptuados del deber de incorporar %
reciclado:

Materiales y objetos en contacto con
alimentos

Cosméticos

Complementos alimenticios

Productos absorbentes de higiene personal
y copas menstruales reutilizables

Acondicionamiento primario de medicamentos

Envases de plastico aptos para el contacto para productos sanitariosy
de investigacion

Envases de plastico aptos para el contacto para diagnoéstico in vitro

Embalajes exteriores de medicamentos (solo cuando sea necesario para
preservar la calidad del medicamento)

Envases de plastico compostable
Envases para transporte de mercancias peligrosas
Envases de plastico para alimentos especiales:

* Alimentos para lactantes y ninos de corta edad.

* Alimentos para usos médicos especiales.

* Envases de bebidas y alimentos usados habitualmente por ninos.
Envases de suministros, componentes y componentes de

acondicionamiento primario para la fabricacion de medicamentos (solo
cuando sea necesarios para cumplir normas de calidad del medicamento.

Envases de plastico en contacto con alimentos en caso de que el
contenido reciclado suponga una amenaza para la salud humanay resulte
en el incumplimiento del Reglamento general sobre materiales en contacto
con alimentos (FCM).

A cualquier parte de plastico que represente menos del 5% del peso total
de toda la unidad de envasado.



6. Envases compostables

A mas tardar el 12 de febrero de 2028, deberan ser

compostables:

* Bolsitas permeables o unidades monodosis de té o café
u otra bebida, o unidad monodosis de un sistema de café,
té u otra bebida que se ablande tras su uso y este prevista
para ser utilizada y eliminada junto al producto.

 Etiquetas adhesivas fijadas a las frutas y hortalizas.

* Pueden ser compostables a decision de los EEMM:

 Unidades monodosis no permeables de té o café u otra
bebida para maquina que no estén compuestos de metal.

* Bolsas ligeras de plastico (<50 micras) y bolsas muy ligeras

(<15 micras).

« Otros envases que Vya

compostables
Reglamento.

antes

de

se requerian que fuesen

la entrada en vigor

del

La Comision estara facultada para
adoptar actos delegados anadiendo
otros tipos de envases a los que
deberan ser compostables.

* Elresto de envases fabricados con
polimeros plasticos biodegradables: deben
permitir el reciclado de materiales sin
afectar a la reciclabilidad de otros flujos de
residuos.

e Se actualizaran las normas armonizadas
que regulan los requisitos de los envases

compostables y del compostaje doméstico.

15



7. Reduccion al minimo de los envases y envases excesivos

Reduccion al minimo de los envases (art. 10)

A mastardarel 1 de enero de 2030, los fabricantes e importadores de envases
garantizaran que los envases introducidos en el mercado de la UE se disefien de
tal forma que su peso y volumen se reduzcan al minimo necesario para
garantizar su funcionalidad, teniendo en cuenta su forma y material.

Los envases que no cumplan los criterios del anexo IV y los envases con
caracteristicas destinadas a aumentar el volumen percibido (paredes dobles,
falsos fondos, capas innecesarias) no se comercializaran.

Debe justificarse en la documentacion técnica del envase qué impide una mayor
reduccion del peso o del volumen.

Excepciones:

* Diseno comunitario segun el Reglamento (CE) 6/2002 o los derechos sobre
dibujos y modelos de la Directiva 98/71/CE, incluidas marcas registradas bajo
acuerdos internacionales en la UE.

* También si suforma es una marca protegida.

* Elproducto o bebida envasados cuentan con unaindicacion geografica
protegida bajo la legislacion de la UE, o estan protegidos bajo un régimen de
calidad segun el Reglamento (UE) 2024/1143.

| ESPACIO VACIO EN ENVASES (art. 24) .
l |
1 1) Envases colectivos, transporte y comercio electronico: :
! !
| 2030 (o 36 meses despueés de AE), los operadores se
aseguraran de que la ratio de espacio vacio sea del 50%

como maximo. )
| |

2028: La Comision Europea definira el método de célculo |
, mediante AE. I
! !
| 2) Envases de venta: |
: 12 de febrero de 2028: deber general de los operadores :
de garantizar que en los envases de venta el espacio vacio .
se reduzca al minimo necesario. NO RATIO.
I I
I Se considera espacio vacio el material de relleno (papel, !
I espuma, burbujas, etc.). :
| |
; Excepciones:

: * Envasesreutilizables. ;
* Envases de venta como envases de productos

adquiridos a través de comercio electrénico.



8. Etiquetado

ETIQUETA ARMONIZADA

* Indicacion de
materiales de los
envases

* Facil de entendery
basada en pictogramas

» Indicacion de si es
compostable

» Aplicable a partir del 12
de agosto de 2028 0 24
meses despues de la
entrada en vigor de los
actos de ejecucion (lo
gue sea posterior)

Excepciones: envases de
transporte (salvo comercio
electronico) y SDDR

OTRAS ETIQUETAS

Envase reutilizable
(2029)

Contenido reciclado
(agosto 2028, segun AE)
% origen bioldgico (2028,
segun AE)

SDDR nacional y
opcionalmente color de
etiqgueta armonizada
(agosto 2028).

Nombre comercial o
marca del fabricante o
importador y contacto.

QR/SOPORTE DIGITAL

* Destino de cada
componente. Opcional
(2028).

« Datos reutilizacion
(2029).

» Simbolo RAP. Opcional
(2027).

* Sustancias
preocupantes.

 NoO uso junto a
iInformacion comercial.

« Nombre comercial o
marca del fabricante o
importador + contacto
también se puede
proporcionar mediante

OR.

LEGISLACION
SECUNDARIA

Etiquetado y especificac.
armonizadas para los
req. etiguetado y
formatos (2026)
Metodologia
identificacion la
composicion de los
envases (2026)

Meétodo para sefalar
sustancias preocupantes
(2030)

ALEGACIONES AMBIENTALES: solo
si se superan los requisitos minimos
que impone la normativa (debe
demostrarse en la documentacion

técnica de los envases).



8. Etiquetado

Plazo para adaptarse a los
requisitos de marcado

En principio aplicables desde 2025. Ver nota
interpretativa del MITERD

Hasta 3 afnos después de la entrada en vigor se permite la
comercializacion de envases no conformes fabricados/importados

antes de la entrada en vigor de los requisitos establecidos.

Excepciones

Ver nota interpretativa del MITERD

Excepcién del cumplimiento de los requisitos de
etiquetado de la fraccidon o contenedor en el que deben
depositarse los residuos de envases:

a) Productos envasados a peticion del consumidor o para
su venta inmediata, donde esta informacion se podra
poner a disposicion del consumidor, en el momento de la
venta del producto, en un lugar distinto al del envase
como por ejemplo en el punto de venta y claramente
visible para el consumidor.

b) Envases en que no sea posible incluir la informacién
fisicamente en el envase por otros motivos como, por
ejemplo, el pequefno tamano del envase o el tipo de
impresion requerida (por ejemplo, en el caso de botellas
serigrafiadas o troqueladas).

No aplican los requisitos de marcado si no hay espacio en el
acondicionamiento primario o embalaje exterior de medicamentos
humanos o veterinarios debido a otros requisitos de etiquetado
impuestos por su hormativa especifica, o si puede comprometer su

utilizacion segura.

18


https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/sgecocir/envases/Nota%20interpretativa%20marcado_web.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/sgecocir/envases/Nota%20interpretativa%20marcado_web.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/sgecocir/envases/Nota%20interpretativa%20marcado_web.pdf

9. Prohibiciones de formatos de envases

A partirdel 12 de febrero de 2029, se prohibe introducir en el mercado, al modificarse la
Directiva SUP (art. 67):

* Chips de poliestireno y otros plasticos que se utilizan para proteger los productos
envasados durante el transporte y la manipulacion.

* Anillas de plastico multipaquete empleadas como envases colectivos.

Ademas, a partir de 2030, no se podran introducir en el mercado los siguientes envases*
delanexo V:

Anexo V — restricciones de formatos

Envases colectivos de plastico de un solo uso

Envases de plastico de un solo uso para
frutas y hortalizas frescas no procesadas.

Envases de plastico de un solo uso para

comidas y bebidas consumidas in situ (canal
HORECA)

Envases de plastico de un solo uso para
condimentos, conservas, salsas, leche para
el café, azucar y alifnos (canal HORECA)

Envases de un solo uso para el sector del
alojamiento destinados a una reserva
individual

Bolsas de plastico muy ligeras

Articulo 25 y anexo

- Se pueden excepcionar a microempresas
cuando demuestren que no pueden cumplir
por motivos técnicos o de infraestructura.

- La Comision puede adoptar actos delegados
para modificar el anexo V.

- Debe tenerse en cuenta: la existencia de
alternativas y cumplimiento de la normativa
para los aptos al contacto.

- La Comision publicara directrices relativas al
anexo V, tras la entrada en vigor.
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10. Envases reutilizables

Envases de transporte (palés, * Transporte de bienes peligrosos (Directiva 2008/68/EC)

cajas, bandejas, etc) dentro UE o o * Transporte de maquinaria pesada, equipamiento y productos cuyo
40% 70% A e

(B2C) envase esté disefiado para encajar individualmente

* Formatos flexibles, usados para transporte, en contacto directo con
alimentos y piensos, o ingredientes de alimentos.
* (Cajas de cartén

Envases de transporte (palés,
cajas, bandejas, etc) dentro UE

_ 100% 100%
entre sedes de la misma epresa o
empresas asociadas o vinculantes
0, bien ubicadas en el mismo EM
(B2B)
Envases colectivos 10% 25% Cartén
Bebidas 10% 40% Bebidas muy perecederas. Leche y productos lacteos

Distribuidores finales exentos:

 Silazona de ventas de menos de 100 m2.

* Siel EEMM exime del objetivo porque la zona de ventas esta situada en una isla
con menos de 2000 hab. o un municipio de menos de 54 personas/km?2.

12/02/27 COM publicara directrices de tipo de productos incluidos en este apartado.

* Los objetivos 2040 se revisaran tras reporte de la COM (01/01/2034), sobre el estado del arte de la tecnologia y la experiencia de los operadores econémicos y EEMM.




10. Envases reutilizables

Excepcion aplicable atodos los supuestos anteriores: microempresas que no han comercializado mas de 1.000Kg en el territorio de un EM.

Articulo 11: envases reutilizables

Articulo 26: obligaciones relativas a los envases reutilizables

1. Los envases se consideraran reutilizables cuando cumplan las siguientes condiciones:

* hasido concebido, disefiado y puesto en el mercado con el objetivo de ser reutilizado en multiples ocasiones.

* hasido concebido y disefiado para realizar el maximo numero de rotaciones en condiciones normales de uso (se establecera
numero minimo de rotaciones mediante acto delegado);

* puede vaciarse o descargarse sin danar el envase, lo que impide su reutilizacion;

* cumple requisitos en materia de salud de los consumidores, seguridad e higiene.

 Eotmar parte de un
sistema gue garantice su
reutilizacion (anexo VI)

* puedavaciarse, descargarse, rellenarse o recargarse garantizando el cumplimiento de los requisitos de seguridad e higiene
aplicables;

* puedareacondicionarse de conformidad con la parte B del anexo VI, preservando su capacidad para desempenfar la funcion
prevista;

* puedavaciarse, descargarse, rellenarse o recargarse manteniendo la calidad y la seguridad del producto envasadoy
permitiendo la colocacion del etiquetado, asi como el suministro de informacién sobre las propiedades de dicho productoy
sobre el propio envase, incluidas todas las instrucciones e informacién pertinentes para garantizar la seguridad, el uso
adecuado, la trazabilidad y la vida util del producto;

* puede vaciarse, descargarse, rellenarse o recargarse sin riesgo para la salud y la seguridad de las personas encargadas de
hacerlo;

 cumple los requisitos especificos de los envases reciclables establecidos en el articulo 6 cuando se convierten en residuos.

2. Elcumplimiento de los requisitos se demostrara en la informacion técnica relativa al envase (segun normas UNE o si no las hay
especificaciones técnicas de la UE, art. 32).
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10. SDDR y rellenado de envases

Art. 28.5 Rellenado
SDDR (art. 50)- En Espana, a través de los SCRAPs.

A partir del 1 de enero de 2030, los distribuidores finales

con una superficie de venta superior a 400 m2 procuraran Para el 1 de enero de 2029, los Estados miembros deberan garantizar la recogida
dedicar el 10 % de dicha superficie de venta a puestos de separada de al menos el 90 % anual en peso de botellas de plastico y recipientes de
rellenado para productos alimentarios y no alimentarios: metal de un solo uso de hasta tres litros.

Para ello, adoptaran las medidas necesarias para implementar sistemas de depdsito,
devoluciony retorno en los puntos de venta para los formatos pertinentes de los
siguientes envases:

36) «superficie de ventas»: la superficie destinada a la
exposicidén de bienes ofrecidos a la venta, al pago de
dichos bienesy a la circulaciony presencia de los
clientes, con exclusion de las zonas que no estan

abiertas al publico, como los almacenes, y de las demas * Botellas de plastico hasta 3 litros de un solo

zonas en las que no se exponen productos, como los uso

aparcamientos; en el contexto de los envases de « Envases metalicos de bebidas hasta 3 litros 2029

productos adquiridos a través del comercio electronico, de un solo uso

la zona de almacenamiento y despacho se considera

superficie de ventas; « No para vino, vino aromatizado, bebidas _
espirituosas, leche y los productos lacteos No aplica

También procuran establecer SDDR para botellas de vidrio y cartones de bebidas.

Se podran establecer excepciones para envases con capacidad inferior a 0,1 litros
cuando sea técnicamente inviable.



11. Obligaciones de los operadores econémicos

* «operadoreconomico»: el fabricante, el proveedor, el importador, el
distribuidor, el representante autorizado, el distribuidor finaly el prestador de
servicios logisticos

* Los envases deberan cumplir con los requisitos de sostenibilidad del
Reglamento para poder ser comercializados en el mercado de la UE.

* Para demostrar el cumplimiento de los envases con el Reglamento, los
operadores econdmicos que comercialicen envases deberan llevar a cabo (o
poder demostrar) que se harealizado un procedimiento de evaluacion de
conformidad y elaborar documentacion técnica, la cual deberan conservar
durante varios anos y presentar a las autoridades de vigilancia del mercado
cuando se les solicite.
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11. Obligaciones de los operadores econémicos: fabricantes

INTRODUCCION EN EL

Solo podran comercializar envases que cumplan con los requisitos establecidos en los articulos 5 a

MERCADO 12.
Antes de comercializar los envases:
ANTES DE LA  Deberan realizarel procedimiento de evaluacion de conformidad mencionado en el articulo 38y
INTRODUCCION EN EL elaborar la documentacién técnica mencionada en el Anexo VII. En caso de que la conformidad del
MERCADO

envase pueda verse afectada, deberan llevar a cabo* una reevaluacién conforme al procedimiento
especificado en el articulo 38 y el Anexo VII.

INFORMACION QUE
DEBEN PROPORCIONAR

Deberan asegurarse de que el envase lleva un numero de tipo, lote o serie, u otro elemento que
permita su identificacion o, cuando el tamano o la naturaleza del envase no lo permitan, que la
informacion requerida se proporcione en un documento que acomparne el producto envasado.

 Deberan indicar en el envase, en un codigo QR o en otro portador de datos, su nombre, nombre
comercial registrado o marca registrada, asi como la direccién postaly, cuando esté disponible, los
medios electréonicos de comunicacion donde puedan ser contactados.

« Cuando esto no sea posible, lainformacion requerida debera proporcionarse como parte de la
informacion a través del portador de datos digitales mencionado en el articulo 12.2 o el portador de
datos mencionado en el articulo 12.5, o en un documento que acompafe el producto envasado.

DEMOSTRACION DEL
CUMPLIMIENTO

Deberan conservar la declaracion de conformidad de la UE y la documentacion técnica mencionada
en el Anexo VIl durante:

5 anos desde lafecha en que el envase de un solo uso fue comercializado.

* 10 anos desde lafecha en que el envase reutilizable fue comercializado.

Ante una solicitud justificada de una autoridad nacional, deberan proporcionar toda la informaciény
documentacidon necesaria para demostrar la conformidad del envase, incluida la documentacién
técnica. Dicha informacién y documentacion debera proporcionarse en formato electrénicoy, si se
solicita, en formato papel dentro de los 10 dias siguientes a la recepcién de la solicitud de la autoridad
nacional.

s

«fabricante»: toda persona fisica o
juridica que fabrique envases o
productos envasados; ho obstante:

a) sin perjuicio de lo dispuesto en la letra b),
cuando una persona fisica o juridica encargue
el diseno o la fabricacion de un envase o un
producto envasado con su propio nombre o
marca, con independencia de que en el envase o
producto envasado figure de modo visible otra
marca, se entendera por «fabricante» dicha
persona fisica o juridica;

b) cuando la persona fisica o juridica que
encargue el diseno o fabricacion del envase, o del
producto envasado, con su propio hombre o
marca se considere incluida en la definicion de
microempresa recogida en la Recomendacion
2003/361/CE aplicable el 11 de febrero de 2025 y
la persona fisica o juridica que suministre el
envase a la persona fisica o juridica que encargue
su diseno o fabricacion con su propio nombre o
marca esté situada en el mismo Estado miembro,
se considerara «fabricante» a la persona fisica o
juridica que suministra el envase;



11. Obligaciones de los operadores economicos: importadores

CONDICION DE ACCESO

Solo podran comercializar envases que cumplan con los requisitos establecidos en los articulos 5 a 12.

AL MERCADO
Antes de comercializar los envases, deberan asegurarse de que:
 Se harealizado el procedimiento de evaluacion de conformidad (Articulo 38) y se ha elaborado la
ANTES DE LA . s L. . . . .
. documentacioén técnica (Anexo VIl, requerido segun los Articulos 5 a 11) por parte del fabricante.
INTRODUCCION EN EL . . )
MERCADO * Elenvase esté etiquetado conforme al Articulo 12.

 Elenvase vaya acompanado de los documentos requeridos.
 Elfabricante haya cumplido con los requisitos establecidos en los articulos 15.5y 15.6.

INFORMACION QUE
DEBEN PROPORCIONAR

 Deberan indicar en el envase su hombre, nombre comercial registrado o marca registrada, asi como
la direccion postaly, cuando esté disponible, los medios electronicos de comunicacion donde
puedan ser contactados.

« Cuando esto no sea posible, lainformacidén requerida debera proporcionarse a través del portador de

datos o0 en un documento que acompane el producto envasado.

DEMOSTRACION DEL
CUMPLIMIENTO

Deberan conservar una copia de la declaracién de conformidad de la UE y asegurarse de que la
documentacién técnica mencionada en el Anexo VIl esté disponible durante:

* 5anosdesde lafechaen que el envase de un solo uso fue comercializado.

* 10 anos desde lafecha en que el envase reutilizable fue comercializado.

Ante una solicitud justificada de una autoridad nacional, deberan proporcionar toda la informaciény
documentacion necesaria para demostrar la conformidad del envase, incluida la documentacién técnica.
Dicha informaciény documentacion debera proporcionarse en formato electronicoy, si se solicita, en
formato papel dentro de los 10 dias siguientes a la recepcion de la solicitud de la autoridad nacional.

NONBRE COMERCIAL

Los importadores indicaran en el envase su nombre y su nombre comercial registrado o su marca registrada,
asi como la direccion postal en la que se puede contactar con ellos y, si disponen de ellos, los medios de
comunicacion electronicos a través de los que se puede contactar con ellos.

s

«Importador»:
toda persona
fisica o juridica
establecida en la
Union que
introduce en el
mercado un
envase desde un
tercer pais



11. Obligaciones de los operadores econdmicos:

distribuidores y proveedores

OBLIGACIONES DE LOS
PROVEEDORES

OBLIGACIONES DE LOS DISTRIBUIDORES

Deberan proporcionar al fabricante
toda la informaciony
documentacidn necesaria para que
este pueda demostrar la
conformidad del envasey los
materiales de envasado con el
PPWR, incluida la documentacion
técnica mencionada en el Anexo Vily
requerida en los Articulos 5a 11.

La informacidony documentacion
debera proporcionarse en formato
papel o electronico.

Antes de poner un envase a disposicion en el mercado, deberan verificar que:

El productor sujeto a las obligaciones de Responsabilidad Ampliada del
Productor (EPR) esté registrado en el registro de productores mencionado
en el Articulo 44.

El envase esté etiquetado conforme al Articulo 12.

El fabricante y el importador hayan cumplido con los requisitos establecidos
en los Articulos 15.5y 15.6 y en el Articulo 18.3, respectivamente.

Si consideran o tienen motivos para creer que el envase no cumple con los
requisitos establecidos en los Articulos 5a 12, o que el fabricante o
importador no esta cumpliendo con los requisitos aplicables, no deberan
poner el envase a disposicion en el mercado hasta que se haya corregido
la conformidad o hasta que el fabricante o importador cumpla con los
requisitos.

Si el envase ya se ha comercializado junto con el producto envasado,
deberan asegurarse de que se toman las medidas correctivas necesarias
para garantizar la conformidad del envase, retirarlo o recuperarlo, segun
corresponda, e informar de inmediato a las autoridades de vigilancia del
mercado.

Ante una solicitud justificada de una autoridad nacional, deberan
proporcionar toda la informacion y documentacion a la que tengan acceso
y que sea relevante para demostrar la conformidad del envase con los
requisitos aplicables establecidos en los Articulos 5 a 12.

Dicha informaciény documentacion debera proporcionarse en formato
electrénicoYy, si se solicita, en formato papel.

r"\g/

«distribuidor»: toda persona
fisica o juridica de la cadena de
suministro, distinta del

fabricante o el importador, que
comercializa un envase;

«distribuidor final»: la persona
fisica o juridica de la cadena de
suministro que distribuye a los
usuarios finales productos
envasados, también mediante
reutilizacion, o productos que
pueden ser adquiridos
mediante rellenado;

«proveedor»: toda persona
fisica o juridica que suministre
envases o material de envases
a un fabricante;



12. Registro y reporte de informacion

Articulo 44: registro de productores

18 meses después de que se adopte AE sobre inscripcion y comunicacion de
informacion (previsto para 2026, aplicaria en 2027):

Los productores estaran obligados a inscribirse en el registro de cada EEMM. Lista de
productores accesible y publica.

Los Estados miembros podran disponer que las obligaciones establecidas en el presente
articulo pueda cumplirlas, en nombre de los productores mediante mandato escrito, un
representante autorizado a efectos de la responsabilidad ampliada del productor.

Obligacion nombrar representante autorizado si se vende directamente a usuarios
finales en otro EEMM (art. 45).

Los productores no comercializaran envases en el mercado de un Estado miembro si ellos
0, en su caso, de conformidad con el articulo 45, sus representantes autorizados a efectos
de la responsabilidad ampliada no estan registrados en ese Estado miembro.

El registro proporcionara los enlaces a otros registros nacionales de productores para
facilitar, en todos los Estados miembros, la inscripcion de los productores o de los
representantes autorizados a efectos de la responsabilidad ampliada del productor.

Los EEMM pueden exigir que la informacion proporcionada sea auditada y certificada por
auditores independientes.

La autoridad competente podria cobras tasas por la inscripcion.

¢Quéy cuando?

Productor o representante comunicara a la autoridad
competente responsable del registro, a mas tardar el
1 de junio, para cada ano civil precedente
completado, la informacion establecida en el
anexo IX.

La Comisién adoptara actos de ejecucion para
establecer el formato de la inscripcion en el registro y
de la comunicacion de informacion al registro y para
especificar el nivel de detalle de los datos que se han
de comunicary los tipos de envases y categorias de
materiales que debera contemplar la comunicacion.



13. Contribuciones financieras a los SCRAPs

Articulo 45: responsabilidad ampliada del productor

Los productores tendran responsabilidad ampliada del productor en virtud de los
regimenes establecidos conforme a lo dispuesto en los articulos 8 y 8 bis de la
Directiva 2008/98/CE y en la presente seccion respecto a los envases o productos

envasados que Comercialicen por primera vez en el mercado de un Estado miembro.

Ademas de los costes a que se refiere el articulo 8 bis, apartado 4, letra a), de la

Directiva 2008/98/CE, las contribuciones financieras abonadas por el productor

cubriran los siguientes costes:

« costes del etiquetado de los recipientes para residuos para la recogida de los
residuos de envases a que se refiere el articulo 13, y

« costes de larealizacion de estudios sobre la composicion de los residuos
municipales mezclados (en caso de que se establezca obligacion).
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Contribuciones financieras (ecomoduladas)

Envases reciclables (articulo 6):
o 4. Amas tardar el 1 de enero de 2028, la Comision, tras tener en

cuenta las normas elaboradas por las organizaciones europeas de
normalizacién, adoptara actos delegados para establecer:

d) un_ marco relativo a la modulacion de las contribuciones
financieras que habran de pagar los productores para cumplir sus
obligaciones en materia de responsabilidad ampliada del productor,
previstas en el articulo 45, apartado 1, sobre la base de las
calidades por resultados de reciclabilidad del envase.

Dieciocho meses después de la fecha de entrada en vigor de los
actos delegados adoptados con el fin de aumentar el nivel de
reciclabilidad de los envases, las contribuciones financieras
abonadas por los productores se modularan en funcién de las
calidades por resultados de reciclabilidad, segun se detalla en los
actos delegados adoptados.

Contenido reciclado minimo en los envases de plastico (articulo 7):
o Las contribuciones financieras podran modularse en funcion del

porcentaje de contenido reciclado utilizado en el envase. Dicha
modulacion tendra en cuenta los criterios de sostenibilidad de las
tecnologias de reciclado y los costes medioambientales a efectos del
contenido reciclado.

A mas tardar al 31 de diciembre de 2026, la Comision adoptara actos
de ejecucion que establezcan la metodologia de calculo y
verificacion del porcentaje de contenido reciclado, valorizado a partir
de residuos plasticos postconsumo reciclados y recogidos dentro de
la Unién con arreglo a las condiciones establecidas en el apartado 3,
y el formato de la documentacidn técnica a que se refiere el anexo
VII.




14. Otros aspectos

Contratacién publica (art. 63)

La Comisién adoptara actos de ejecucion antes del 12 de febrero de
2030, aplicables a contratos donde los envases representen mas
del 30% del valor.

Los requisitos se aplicaran a procedimientos de adjudicacion
iniciados al menos 12 meses después de la entrada en vigor del
acto de ejecucion.

Pueden incluir:

a) Especificaciones técnicas.

b) Criterios de seleccién.

c) Condiciones de ejecucion del contrato.

Excepciones:
 Motivos de seguridad o salud publica.

* Dificultades técnicas irresolubles, debidamente justificadas.

Sanciones y retirada de productos (art. 62)
1) Cuando un Estado miembro detecte:

* Declaracién UE de conformidad: No elaborada (a). Elaborada
incorrectamente (b).

 Cddigo QR o soporte de datos no accesible (c).

 Documentacion técnica incompleta, erronea o no disponible (d).

* Informacién falsa, incompleta o no disponible (e).

* Incumplimiento de requisitos administrativos (f).

* Envases excesivos o formatos no permitidos (g).

e Sistemas de reutilizacion no cumplidos (h).

* Requisitos de informacion sobre rellenado no cumplidos (i).

* Puestos de rellenado no cumplidos (j).

* Objetivos de reutilizacion no logrados (k).

* Obligaciones de rellenado u oferta de reutilizaciéon no cumplidas ().

* Requisitos de reciclabilidad no cumplidos (m).

* Contenido reciclado minimo no alcanzado (n).

Medidas ante incumplimientos:
* Incumplimientos (a-f):
* ElEstado miembro exige subsanar el incumplimiento.
* Sipersiste, se prohibe la comercializacidon o se retira el envase del
mercado.

* Incumplimientos (g-n):
 ElEstado miembro aplica sanciones efectivas, proporcionadasy
disuasorias.
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